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O advento do Decreto 8.764, de 10/5/2016, ao instituir o Sistema Nacional de Gest3o de
Informacgdes Territoriais — SINTER, regulamentando o disposto no art. 41 da Lei n? 11.977, de
7/7/2009, dividiu as opinides e suscitou apaixonadas discussdes.

O SINTER deu curso a controvérsias tornadas cronicas a respeito das fungdes e atribuicGes de
instituicOes tdo prdprias, especificas, singulares, como o sdo o cadastro e o Registro de Imdveis.
Parece que o velho problema novamente se apresenta, agora de modo agudo®.

O Decreto 8.764, de 10/5/2016 é um diploma ser6dio. Em ma hora veio baralhar os conceitos
que definem as duas instituicdes que se inter-relacionam na gestdo territorial e na publicidade de
situacOes juridicas. A peca regulamentar pretende alcar-se a condicdo de referéncia na instituicdo
de normas gerais para criagdo e modelagem de um cadastro técnico multifinalitdrio de dareas
urbanas. Pretende tornar-se padrdo na formagdo da base de dados, de carater nacional, do Registro
de Imoveis brasileiro.

Nesse sentido, revela-se um instrumento inadequado. A via eleita ndo é propria (decreto), os
orgdos publicos integrantes do SINTER ndo se sujeitam a suas regras de modo compulsério, como
seria esperdvel caso fossem estabelecidas por lei. As entidades e 6rgdos integrantes do sistema
poderdo aderir (ou ndo) mediante celebragdo de convénios (inc. IV do art. 32 cc. inc. lll do art. 42 cc.
§ 42 0 do art. 10). A compulsoriedade revela-se e colhe, Unica e tdo-somente, os Registros Publicos
brasileiros, que as suas regras deverao se sujeitar, sob pena de responsabilidade administrativa (§
42 do art. 59).

Quando o acessdrio se torna o principal

O Decreto do SINTER ndo se apresenta como um instrumento capaz de realizar com eficiéncia
a gestdo territorial, como se propagandeou. Os objetivos que o inspiraram parecem ser outros, mais
amplos. Ndo estamos diante do estabelecimento de regras gerais acerca de cadastros técnicos
imobilidrios multifinalitarios que deveriam ser organizados, geridos, mantidos e atualizados no
ambito das administracdes publicas municipais e estaduais, na consecucdo de seus interesses
peculiares — a exemplo do que ocorre com o CNIR - cadastro de propriedades rurais?. No maximo,
o sistema constituiu um mecanismo de acesso a informacdes de carater pessoal e patrimonial,
confiadas tradicionalmente aos Registros Publicos brasileiros, erigindo um sistema homodlogo,

1 A questdo vem sendo revolvida desde a primeira metade do século XX, na célebre diatribe que envolveu
juristas como FILADELFO AZEVEDO, SERPA LOPES, SORIANO NETO, dentre muitos outros, acerca do valor probatério
do Registro. Brevitatis causa: Azevepo. Filadelfo. Registro de imdveis: valor da transcrigdo. Rio de Janeiro,
Livraria Jacintho, 1933, 91 p. A expressao que encabeca este opusculo se encontra em texto apresentado aos
alunos do curso de pdés-graduacao de Direito Urbanistico, promovido pela Pontificia Universidade Catélica de
Minas Gerais. Cfr. Cadastro, Registro e outras confusdes histdricas. Sao Paulo: IRIB in Boletim do IRIB n. 327,
jul./ago. 2006. Na internet, acesso: https://goo.gl/v4yK60 em 20.5.2016).

2 Cfr. Lei 5.868, de 12 de dezembro de 1972 e, especialmente, a Lei 10.267, de 28 de agosto de 2001, que
alterou dispositivos das Leis 4.947/66, 6.015/73, 6.739/79, 9.393/96 e criou o Cadastro Nacional de Imdveis
Rurais — CNIR.
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especular, a emular estruturas e finalidades préprias do Registro de Imdveis, impondo atribuicGes,
encargos e responsabilidades que extrapolam as bitolas regulamentares, invadindo atribui¢cdes do
Poder Judiciario, imiscuindo-se em questdes a ele afetas, como se vera.

O Decreto 8.764/2016 coordena-se com outro, baixado na mesma data, que instituiu a
Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal®. O concurso dos dois diplomas
regulamentares abre as portas para o acesso as informacgdes registrais, mantidas sob a guarda e
custddia dos Registros Publicos, garantindo o seu escrutinio pelos érgdos da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, escancarando-a a todo e qualquer interessado, seja ele
uma entidade publica ou mesmo privada. Voltaremos ao tema da tutela e preservagdo dos dados
de carater pessoal mantidos pelos Cartorios de Registros Publicos brasileiros.

Nunca é demais relembrar que a fun¢do primacial dos Registros Publicos é garantir a
titularidade da propriedade e dos direitos reais e proporcionar informaces seguras acerca da
situagdo juridica de bens e direitos de carater privado, mediante o processo técnico de publicidade
registral, instituido para que a sociedade possa intercambiar bens e direitos com seguranca juridica,
garantia e previsibilidade.

J& os cadastros técnicos imobilidrios multifinalitarios centram-se na constituicio de um
inventdrio territorial oficial e sistematico embasado no levantamento dos limites de cada parcela,
que recebe uma identificagdo numérica inequivoca®.

A interacdo dos Registros Publicos com a administragao publica representa um elemento
acessorio, relevante, porém alheio as suas fun¢des fundamentais. A coadjuva¢do dos drgdos
registrais aparelhando os estatais deve vir remarcada claramente pela lei®>. Deve o registrador
prestar informacgdes a administracdo publica, sempre que solicitado, nos termos do art. 41 da Lei
11.977/2009 cc. § uUnico do art. 17 da LRP. Mesmo as informacdes transmitidas a Receita Federal
pela DOI (declaragdo sobre operacdes imobilidrias) tém escopo de mera fiscalizacdo tributaria (art.
15 do Decreto-Lei 1.510, de 27/12/1976) e ndo podem passar disso.

Ja os termos abrangentes do Decreto 8.764, de 10/5/2016 extrapolam, de modo gravoso, os
limites impostos pela lei.

Enfim, o acessério converteu-se no principal.

Fatos, versoes e subversdes

A imprensa brasileira repercutiu o advento do regulamento de modo a sugerir que se criou,
no Brasil, finalmente, um sistema integrado de Registro de Imdveis que, acima de tudo,

3 Decreto 8.777, de 11 de maio de 2016.

4 CUNHA. Eglaisa Micheline Pontes. ERBA. Diego Alfonso. Manual de Apoio — CTM: Diretrizes para a criagéo,
instituicdo e atualizagdo do cadastro territorial multifinalitdrio nos municipios brasileiros. Brasilia: Ministério
das Cidades, 2010, p. 15.

5> Por exemplo, os Registros Publicos devem fiscalizar o recolhimento dos tributos devidos em decorréncia dos
atos praticados. V. art. 289 da LRP cc. inc. XI do art. 30 da Lei 8.935/1994 cc. inc. VI do art. 134 do CTN.



proporcionard “maior seguranca juridica” a sociedade brasileira®. Na opinido de especialistas, o
SINTER “permitird que a Receita crie obstaculos para a transmissdo de propriedade ou registro de
garantia se ela sabe que aquele devedor estd no limite”, na opinido de uma advogada militante’.
Para isso, naturalmente, a Receita Federal devera receber e homologar cada inscri¢ao, devolvendo
o seu nihil obstat em relagao a consumacao de cada ato registral praticado pelo Oficial, constituindo-
se, assim, num super-registro extravagante. Esta é configuracdo de interoperabilidade do “fluxo
dindmico de dados juridicos produzidos pelos servicos de registros publicos” prevista no decreto
(art. 19).

Na avulsdo de notas laudatérias da imprensa gostaria de destacar a matéria veiculada pela
Revista Epoca por revelar, além dos objetivos do érgdo gestor, consubstanciados no release da
Receita Federal, a posicdo critica de FLAUZILINO ARAUJO DOS SANTOS, diretor de informética e
tecnologia do IRIB - Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil. Acerca do controle do processo
registral, anota:

"[O] controle da propriedade imobiliaria no Brasil é operado pela sociedade, por meio dos cartérios
de registros de imoveis, que estdo na galaxia do Poder Judicidrio e sdo instrumentos de garantia do

Estado de Direito, para concretizacdo do direito de propriedade e de sua fungao social. O decreto é

uma afronta ao direito do povo brasileiro. Isso tem que ficar na m3o da sociedade"®.

A opinido do registrador paulista contrasta com as posi¢ées do prdprio Instituto, que apoia
desde sempre a iniciativa do Governo Federal, festejando o advento do decreto. O entusiasmo
manifestado por parte da categoria é indiscutivel. O IRIB abriu um canal em seu site para a recolha
de sugestdes para a efetiva implementacdo do Decreto®.

6 “0 governo federal divulgou nesta quarta-feira (11) as regras para cria¢cdo do sistema de registro Unico de
imdveis, que serd administrado pela Receita Federal”. (Folha de SP, 11.5.2016, acesso: http://goo.gl/ToDwEu).
“A ideia do Sinter é centralizar em um Unico banco de dados todas as informacgdes sobre o registro de terras
e imodveis no pais, que atualmente é descentralizada” (Valor Econémico de 11.5.2016, acesso:
http://goo.gl/iH8v8A); “O novo sistema é necessario porque na atual sistematica hd uma dificuldade de
identificar os bens e seus proprietdrios em ambito nacional para promover agdes de interesse publico, pelo
simples fato de que as informacgdes estdo atomizadas, disseminadas em milhares de serventias extrajudiciais
em todo o pais”. Logo a seguir: “a medida traz grandes beneficios para a sociedade, especialmente na
seguranga juridica, que se traduz no exercicio pacifico do direito de propriedade e na protegao ao crédito, ao
mercado imobilidrio e aos investimentos a ele inerentes”. (Site da Receita Federal: http://goo.gl/GjleQD).

7 Vide: Receita ird monitorar imdveis em tempo real. Cartérios deveréo informar & Receita Federal cada ato
registral. In Didrio do Comércio e Industria, edicdo de 23.5.2016.

& Dilma obriga cartérios a comunicar todas transacbes & Receita. Acesso: http://goo.gl/WLmDM1 em
20.5.2016. FLAUZILINO ARAUJO DOS SANTOS vinha langando reiteradas adverténcias a respeito da necessidade e
oportunidade de se armar um bom sistema de registro de imdveis em meios eletrénicos aproveitando o mote
dado pela Lei 11.977/2009: “Lamentavelmente, interesses subjacentes e ignordncia sobre o assunto
laboraram conjuntamente em resisténcia a regulamentacgdo colocada em consulta publica pela Corregedoria
Nacional de Justica, apresentando volumosas objecdes, que restou prejudicada. (...). Quot capita, tot sensus!”.
In: Registro de Imdveis Eletrénico. Sdo Paulo: CNR. Acesso: https://goo.gl/B27znr em 20.5.2016.

9 Boletim do IRIB de 17.5.2016. Acesso: http://go0.gl/lacpKu em 20.5.2016. Promover o SINTER é um dos
objetivos que se acha inscrito no programa de governanga da atual gestdo do Instituto: “fomentar o
desenvolvimento e a aplicagdo do Registro Eletronico, concentrando esforgcos para que a implantagdo da
Central Nacional de Indisponibilidades e o Sistema de Registro Eletronico — Sinter venham a ser uma realidade
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Entre os que apoiam o SINTER e aqueles que o criticam de modo acerbo, acham-se outros
que o receberam com muitas restricdes e admitem que o tema, mal discutido entre os registradores
publicos, deveria ser aprofundado e meditado ndo sé por registradores, mas por toda a sociedade
brasileira.

Neste ultimo grupo me situo, com todo o respeito e consideracdo que devoto aos que
defendem a regulamentag¢do da matéria pelo Executivo brasileiro.

A fim de colaborar com o debate, indico algumas questdes que poderiam ser objeto de
reflexdo atenta e cuidadosa por todos os que estdo envolvidos com o Registro de Imdveis em sua
modalidade eletrdnica.

Essas e outras questdes serdo debatidas internamente em nucleo de especialistas
especialmente criado no dmbito da Academia Brasileira de Direito Registral Imobilidrio— ABDRI. Este
texto devera ser apreciado por seus membros e oportunamente divulgado™°.

O epicentro regulamentar

Tomo como base, para desenvolver este pequeno estudo, o disposto no art. 41 da Lei 11.977,
de 7/7/2009 que se acha na epigrafe do decreto. Sera este dispositivo legal, conjugado com o art.
84, caput, incisos IV e alinea “a” do inciso VI, da Constituicdo da Republica, que serviu de lastro para
o decreto do SINTER.

Vamos, pois, analisar com atenc&o o disposto no artigo 41 Lei n® 11.977, de 7/7/2009, assim
redigido:

Art. 41. A partir da implementagio () do sistema de registro eletrdnico de que
trata o art. 37, os servicos de registros publicos disponibilizardo ao Poder
Judicidrio e ao Poder Executivo federal, ¥} por meio eletrdnico e sem énus, o
acesso as informag¢des constantes de seus bancos de dados, ¥ conforme
regulamento. )

Decompondo seu articulado, temos:
(1) A partir da implementagdo...

O pressuposto légico do artigo 41 é a pré-existéncia do Registro Eletronico perfeitamente
estruturado e em funcionamento. Sera a partir de sua implementagdo — ndo antes, nao depois —
que se disponibilizard o acesso aos seus bancos de dados (rectius: dos proprios servigos de Registros
Publicos).

Ora, o Registro de Iméveis Eletrénico estreou entre nés por ato normativo baixado pelo Poder
Judicidrio, no ambito de suas atribuicdes e prerrogativas constitucionais. Trata-se do Provimento

nacional disponibilizada pelos mais de 3.600 registradores imobilidrios brasileiros”. Acesso:
https://goo.gl/CdnJRK em 20.5.2016.

10 Nucleo de Estudos Avancados sobre Registro de Iméveis Eletrénico — NEAR, criado pela Portaria 1/2016 da
ABDRI.
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47, de 18/6/2015, baixado pela Corregedoria Nacional de Justica, que estabeleceu diretrizes gerais
para o sistema do SREI - Registro de Imdveis eletronico. Cumpriu-se, assim, o comando legal que se
acha indicado na parte final do referido artigo 41.

O Judicidrio atraiu para si a tarefa de regulamentar a lei, assumindo, em sua inteireza, a
competéncia legal e constitucional para baixar atos normativos sobre a organizac¢do interna de seus
orgdos, inclusive os registrais (arg. dos incisos | e lll, § 42, do art. 103-B da EC 45/2004).

O ato normativo do CNJ previu, com muita antecedéncia, que o intercambio de informacdes
entre a administragdo publica e os registradores se daria por intermédio de “centrais de servicos
eletrdnicos compartilhados que se criardo em cada um dos Estados e no Distrito Federal” !,

Parece evidente, pela simples leitura do dito artigo 41, que a lei ndo cometeu ao Poder
Executivo a incumbéncia de implementar o registro eletrénico, nem, tampouco, se lhe deferiu a
competéncia para sua regulamentacdo ou controle das centrais eletronicas que ja estdo em
funcionamento nos Estados. Neste ponto, o decreto desbordou dos lindes regulamentares e
avancgou, como se verd em detalhe a seguir, sobre dreas de competéncia do Poder Judiciario.

Como redigido, o advento tempordo do Decreto 8.764/2016 representa uma colisdo frontal
com a prépria Lei 11.977/2009 (art. 37) e com a regulamentacdo ja consumada pelo Judiciario. Além
disso, sua edicdo promove, na pratica, a captura e o condicionamento da opera¢do das Centrais
Estaduais, ja em funcionamento, a cargo dos registradores de cada estado da federacdo.

E 0 que se pode ler do seu art. 72:

Art. 72 O acesso dos érgdos e das entidades da administracao publica federal as centrais de servicos
eletrénicos compartilhados de registradores para operacdes de consulta, visualizagdo eletronica de
matriculas e de titulos, requisicdo e resposta sera operado exclusivamente por meio de interface do
Sinter, que serd responsavel pela habilitacdo, pela identificagdo e pelo controle de acesso de seus
usuarios.

Paragrafo Unico. A Secretaria da Receita Federal do Brasil disciplinara a politica de segurancga e os
parametros de solugdo aplicados na comunicagao entre o Sinter e as centrais de servigos eletronicos
compartilhados de registradores.

Pergunta-se: o sistema de informacdes, que no Estado de S3o Paulo opera ha quase 20 anos
sob a coordenacado e fiscalizacdo do Poder Judiciario, sera condicionado pelas politicas de operagado
e gestdo definidas pelo SINTER?! O Judicidrio sujeitar-se-a as regras disciplinadoras do acesso as

1 Cfr. inc. | do art. 22 cc. art. 32 do dito provimento.

12 Desde o0 ano de 1997, o Tribunal de Justica de S3o Paulo, por sua Corregedoria-Geral, vem baixando atos
normativos para a modernizac¢do do sistema registral. O Provimento CG 25/1997, por exemplo, regulamentou
a “requisicdo de certiddes, via telematica, a uma ou diversas serventias imobilidrias da Capital, bem como
entrega de certiddes em qualquer serventia, de livre escolha do usuario, com possibilidade de remessa a seu
domicilio, via postal”. Posteriormente, em 2007, foi baixado o Provimento CG 6/2009, de 13/4/2009, DJe
14/4/2009, des. Ruy PEREIRA CAMILO, para regulamentar a requisicdo de informacdes. O longo percurso
regulamentar no Estado de Sdo Paulo culminou com a edi¢do do Provimento CG 42/2012, de 17/12/2012, DJe
de 19/12/2013, do des. JOsE RENATO NALINI, que dispds sobre a implantagdo do Servigo de Registro Eletrénico
de Imdveis (SREI) no Estado de Sdo Paulo e operagdo da Central de Servigos Eletronicos Compartilhados dos
Registradores de Imdveis (Central Registradores de Imoveis).



informacdes baixadas pelo Executivo (art. 42 do Decreto)? O préprio CNJ, que reconheceu a
autonomia dos registradores para criar, organizar e operar as centrais estaduais (§ 12 do art. 32 do
Provimento 47/2015), admitird a ineficicia de suas proprias regras, sua “revogacdo” parcial,
implicita, promovida por meio de decreto do Executivo?

A prépria Receita Federal anunciou, em nota divulgada a imprensa que “o resultado desse
conjunto de medidas estruturantes serd o fortalecimento do pacto federativo e das fungdes
registral e fiscalizatéria, bem como da melhoria do ambiente de negécios do Pais”*3.

Porém, ndo nos parece que haverd o fortalecimento do pacto federativo, nem
aperfeicoamento da funcdo fiscalizatéria, muito menos, ainda, da atividade registral. De um sé
lance, o Executivo vem de solapar as atribuicdes cometidas aos érgaos judicidrios e registrais de
cada Estado, criando um registro centralizado e unificado, sob gestdo e guarda do Executivo,
malferindo, assim, o pacto federativo. Avanca sobre atribuicbes prdprias do Poder Judicidrio, a
guem compete fiscalizar e disciplinar os servigos registrais (§ 12 do art. 236 de Constituicao Federal
cc. art. 103-B da EC 45/2004 e inc. XIV do art. 30 da Lei 8.935/1994). Finalmente, abala a atribuicio
cometida, pela lei, aos proprios registradores na missado de estruturar e operar o Registro de Imdveis
eletronico, fortalecendo a instituicdo.

Ndo nos esquegamos que, timbrando pelo principio de preservacdo das competéncias
estaduais, o regulamento do Poder Judicidrio, baixado por intermédio do Conselho Nacional de
Justica, consagrou regras gerais, estabeleceu diretrizes, que deverdo reger a criacdo das CENSEC’s
estaduais pelas Corregedorias-Gerais de Justica locais, a quem competird, in suo ordine, a
complementacdo e a compatibilizacao de seus dispositivos com as regras gerais baixadas pelo CNJ
(inc. VIl do art. 12 cc. § 12 do art. 32 do Provimento CNJ 47/2015).

E evidente que a criagdo do SINTER representa, claramente, um oneroso bis in idem
regulamentar, ja que replica um sistema concorrente, redundante, emparelhado com o criado por
ato regulamentar do Poder Judiciario.

A criacdo do SINTER é uma iniciativa anacrdnica, ruinosamente simétrica as que levaram o
Executivo a gestar sistemas concorrentes no ambito do Registro Civil das Pessoas Naturais, com a
instauracdo de verdadeira babel informativa, com grande dispéndio de recursos publicos e privados
(de registradores)**.

(2) “[Registro] eletrénico de que trata o art. 37”.

O que reza o art. 37 da Lei 11.977/2009? Vejamos:

13 Conferir: “Unificacdo de dados traz simplificacdo e mais seguranca na titularidade de imdveis”. Site da
Receita Federal: http://goo.gl/GjJeQD, acesso em 19.5.2016.

14 Basta conferir a balburdia informacional criada pelo advento do CIRC - Sistema Nacional de Informacdes de
Registro Civil, instituido pelo Decreto 8.270, de 26/6/2014 em contraste com o CRC — Central de Informacgdes
do Registro Civil, instituido pelo Provimento CNJ 38 de 25/07/2014, posteriormente revogado pelo
Provimento CNJ 46/2015 de 16/6/2015, Dje de 18/6/2015, da min. NANCY ANDRIGHI. Atualmente convivem
ambos os sistemas, gerando redundancia, retrabalho e confusdo. O problema s6 ndo é ainda maior porque se
deliberou a suspensdo do SISOBINET - Sistema informatizado de débito, criado com base nos art. 68 da Lei
8.212/1991.
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Art. 37. Os servigos de registros publicos de que trata a Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
observados os prazos e condi¢Ges previstas em regulamento, instituirdo sistema de registro
eletroénico.

Note-se, a partida: ndo sera a administragdo publica federal, nem a administrac¢do judiciaria,
que criardo e fardo a gestdo e a manutengao do sistema de registro de imdveis eletrénico. Pela
estrita literalidade da Lei, essas atribuices foram cometidas aos “servigos de registros publicos de
que trata a Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973”. Serdo os proprios registradores que instituirdo
o registro eletrénico, nos prazos e condi¢cdes previstas em regulamento?®.

O Poder Judiciario, a quem compete regulamentar a atividade (arg. do inc. XIV do art. 30 da
Lei 8.935/1994 e art. 103-B da EC 45/2004), tem, ao longo de varios anos, baixado provimentos para
regular os servicos eletronicos prestados pelos préprios registradores, por intermédio de suas
entidades de classe®®.

De modo harménico e producente, o Judiciario, aliado aos chamados “6rgdos dos servigos
notariais e de registro”'’, vém ao longo do tempo consolidando um ambiente de interac3o,
comunicacgdes e gestdo do Registro de Imdveis por meios eletrénicos que satisfaz as necessidades
sociais e econdmicas do pais, proporcionando respostas eficazes as demandas por moderniza¢do do
sistema registral patrio. O Judicidrio, baixando atos normativos para regular e disciplinar as
atividades registrais e notariais; os drgaos registrais, dando concretude as regras que disciplinam a
criacdo ou migrac¢do de dados aos novos meios eletronicos, prestando seus servicos em novos canais
de acesso a informagdo e comunicacao.

Com o advento do novo Codigo de Processo Civil (Lei 13.105, de 16/3/2015) a competéncia
definidora do poder regulamentar do Judiciario, ja tradicional entre nds, se renova e aprofunda. Nos
termos do art. 196 do CPC, compete ao Conselho Nacional de Justica e, supletivamente, aos
tribunais, “regulamentar a pratica e a comunicagao oficial de atos processuais por meio eletronico
e velar pela compatibilidade dos sistemas, disciplinando a incorporagdo progressiva de novos
avancgos tecnoldgicos e editando, para esse fim, os atos que forem necessdrios, respeitadas as
normas fundamentais deste Cédigo”. E o art. 837 complementa o quadro: “obedecidas as normas
de seguranca instituidas sob critérios uniformes pelo Conselho Nacional de Justica, a penhora de
dinheiro e as averbacbes de penhoras de bens imdveis e moveis podem ser realizadas por meio
eletrénico”.

150 mesmo principio foi observado no Provimento CNJ 47/2015 que em seu art. 22 estabeleceu que o Registro
Eletronico “devera ser implantado e integrado por todos os oficiais de registro de imdveis de cada Estado e
do Distrito Federal e dos Territérios”. E mais: as centrais eletronicas estaduais deverao ser criadas “pelos
respectivos oficiais de registro de iméveis” (§ 12 do art. 39).

16 para uma visita ao conjunto regulamentar no Estado de S3o Paulo, acesse: https://goo.gl/SWDI2V.

17 Assim o art. 103-B da EC 45/2004 qualifica os notdrios e registradores, recuperando a maravilhosa expressio
consagrada por JOAO MENDES DE ALMEIDA JR. em seu festejado Orgdos da fé publica. Sio Paulo, Saraiva, 1963,
186 p.


https://goo.gl/8WDI2V

Concluiu-se que o Executivo Federal se imiscuiu em seara alheia, cooptando atribuicdes
proprias de 6rgaos judiciarios e registrarios, instaurando sistemas espelhados e redundantes de
informacao pessoal e patrimonial dos privados.

(3) Os “registros publicos disponibilizardo ao Poder Judicidrio e ao Poder Executivo federal”

Note-se que o Registro Eletronico é fundamentalmente um portal de acesso, por meios
eletronicos, que se acha aberto as diversas unidades de Registro de Iméveis espalhadas por todo o
territério nacional, bem como a administracdo publica federal e ao Poder Judiciario.

Disponibilizar o acesso a informacao registral certamente ndao é o mesmo que assenhorar-se
dela. O Decreto subverte o sentido da norma e cria um verdadeiro nucleo informativo de cariz
pessoal e patrimonial no coragdo do estado brasileiro — e isto sem delegacdo legal-constitucional.

Por outro lado, a regulamentac¢do da Lei 11.977, de 2009 n3o previu uma mudanc¢a substancial
nos meios tradicionais de suporte de informagdo. Os livros de Registro, previstos nos arts. 32 e
seguintes, combinados com os art. 173 da Lei 6.015/1973, permanecem exatamente como se acham
desde a sua criagdo: livros em papel, escriturados ao modo tradicional, nos termos do arts. 32 e 49
cc.inc. I do art. 231 da LRP. Sera com base nesses livros e repositorios que os registradores haverao
de haurir as informagGes necessarias para formar o painel dominial para a expedicdo de certidGes e
para prestacdo de informagdes (art. 16 cc. art. 18 da LRP).

Os repositdrios registrais eletronicos foram previstos na regulamenta¢do do CNJ para acolher
tdo-somente os documentos que originariamente foram concebidos como nato-digitais, assinados
digitalmente, apresentados em formato eletrénico aos cartérios, tudo de acordo com a faculdade
contida no art. 10 da MP 2.200-2, de 200128,

A escrituracdo registral, feita de modo inteiramente eletronico, com a substituicdo dos meios
tradicionais, foi adrede postergada entre nds*°. Nao é factivel, nem tampouco seguro, que se faca a
substituicdo integral dos suportes da informacdo registral no atual estagio tecnoldgico do pais. Nao
se operou, entre nds, a migracdo denominada big bang de substituicdo dos meios tradicionais em
papel por repositdrios inteiramente eletronicos a partir de uma data pré-determinada. Essa
modalidade de implantagdo dos chamados registros eletronicos é firmemente criticada em féruns
internacionais que tratam da matéria.

18 Inc. IV do art. 22 cc. art. 72 do Provimento 47, de 18/06/2015.
1% Art. 62 do Provimento 47, de 18/06/2015.

20 Assim se pronunciou Nicolas P. Nogueroles no Congresso do Cinder, realizado em 2014 na cidade de
Santiago do Chile: “Las reformas big-bang no existen en materia de registros, salvo que se pretenda destruir
un sistema. Las reformas son graduales, requieren tiempo y responder a las verdaderas exigencias de los
ciudadanos. Los paises que han sido capaces de evolucionar hacia un registro de derechos han necesitado
muchos afios, incluso siglos, y lo han hecho progresivamente (Australia, Escocia o Irlanda). La simple
introduccién de nuevas tecnologias no supone necesariamente una mejora de la tecnologia juridica, antes al
contrario, si no se mejora la tecnologia juridica puede perpetuar los vicios e inseguridades anteriores y aun
potenciarlos. La historia nos muestra que hasta los opositores al establecimiento o desarrollo de los sistemas
registrales han aceptado las reformas a cambio de beneficiarse de la claridad del registro para el ejercicio de
su funcion , sin que ello aproveche a los ciudadanos. (Site: http://goo.gl/7XTNXw, acesso em 21.3.2016). Cfr.
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A implantacdo do Registro Eletronico deveria ser progressiva. Era o esperdvel, como
consagrado na regulamentacdo paulista no art. 42 do Provimento CG 42/2012:

Artigo 42 Até que sobrevenha a regulamentacao pela Corregedoria Geral da Justica, a escrituracdao
em meio eletrénico, sem impressdo em papel, restringe-se aos indicadores reais e pessoais, controle
de titulos contraditérios, certiddes e informagdes registrais.

De fato, os livros auxiliares — indicadores pessoal e real (inc. IV e V do art. 173 da LRP) — hoje
podem ser escriturados eletronicamente. Mas os dados nao serdo substancialmente diferentes
daqueles que podem ser obtidos das Centrais de Servicos Eletrdnicos Compartilhados?!.

Admitindo-se, ad argumentandum, que os livros indicadores real (art. 179 da LRP) e pessoal
(art. 180 da LRP) representem, atualmente, livros estruturados e mantidos em bancos de dados,
formando os repositérios eletrénicos de que trata o Provimento CNJ 47/2015 (item “d” do art. 29),
ainda assim seria necessario observar estritamente a regra consagrada no art. 22 da LRP, combinado
com art. 46 e seu paragrafo Unico da Lei 8.935/1994. Verbis:

Art. 22. Os livros de registro, bem como as fichas que os substituam, somente sairdo do respectivo
cartério mediante autorizagao judicial.

Art. 46. Os livros, fichas, documentos, papéis, microfiimes e sistemas de computacdo deverdao
permanecer sempre sob a guarda e responsabilidade do titular de servigo notarial ou de registro, que
zelard por sua ordem, seguranca e conservagao.

Pardgrafo Unico. Se houver necessidade de serem periciados, o exame devera ocorrer na propria sede
do servico, em dia e hora adrede designados, com ciéncia do titular e autorizagdo do juizo
competente.

A regra consagrada no art. 41, que ora comentamos, estabelece um procedimento que deve
observar rigorosamente o jter legal, cujo percurso é obrigatério. As etapas desse caminho
compreendem: (a) requisicdo de informacgdes, por meios eletrénicos, dirigida aos cartdrios de
Registro de Imdveis, nos termos do pardgrafo Unico do art. 17 da LRP; (b) pesquisa nos livros de
registro, documentos, papeis (art. 18, in fine, da LRP), mantidos sob a guarda e responsabilidade do
registrador, que (c) procederd a apuracdo e a definicdo da situacdo juridica dos bens objeto de
registro (art. 16 da LRP), (d) dando resposta a requisicao deprecada pelo Poder Judicidrio ou pelo
Executivo federal.

O Decreto 8.764, de 10/5/2016 inverteu essa ordem tradicional (e legal) ao estabelecer outra,

qual seja: os Registros Publicos deverdo disponibilizar a administracdo federal, sem prévia
requisigdo, toda a base constante dos seus livros, papeis e arquivos, na forma de “documentos nato

Do mesmo autor: éireforma big bang o reforma gradual? inglaterra y alemania: dos reformas recientes. In
Folivm-CNJ-CGJSP-USP-ARISP — em https://goo.gl/pStttQ - acesso na mesma data.

21 A ARISP mantém convénio com um grande nimero de érgdos da administracdo publica —inclusive a prépria
Receita Federal. Trata-se do convénio firmado a 24.7.2009 com o Superintendente da Receita Federal do Brasil
da 82 Regido — firmada pelo Dr. Luiz Sérgio Fonseca Soares. Acesso: https://goo.gl/O8l4wh em 21.5.2016.
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digitais estruturados que identifiquem a situacdo juridica do imodvel, do titulo ou do documento
registrado” (art. 52).

Digno de nota é o fato de que o referido art. 52 ndo estabeleceu claramente o escopo da
entrega compulséria, nem definiu, a partida, prazos para o envio. O prazo carencial, previsto no §
22 do art. 59, é dnuo, contado a partir “da data de publicacdo da primeira versdo do Manual
Operacional”. Nao se revela o que, apds o interregno, se entregard. Tudo se mostrard com nitidez
apds o advento do Manual Operacional?. Tal regimento, baixado pelo préprio governo (inc. Il do
art. 42) podera ampliar, modificar, modular os dispositivos do decreto, o que na pratica podera
representar a magnificacdo dos encargos e responsabilidades dos registradores, adstritos a sua
observancia subserviente e obrigatdria. Pode, dito Manual, estabelecer, por exemplo, que os
registradores deverdao formalizar os “documentos nato digitais estruturados que identifiquem a
situagado juridica do imével, do titulo ou do documento registrado” de todos os imdveis matriculados
na serventia em prazos estabelecidos ao seu alvedrio.

Além disso, tais informacgGes, uma vez depositadas compulsoriamente nos repositérios
eletronicos estatais, deverdo ser atualizadas, “dinamicamente”, apds a pratica de cada ato registral,
no prazo estabelecido pelo dito Manual Operacional.

Por fim, o Decreto do SINTER abre uma janela ndo sé para a constituicdo de um registro
paralelo, redundante, espectral dos tradicionais Registros Publicos, como inova, em atropelo aos
bordes regulatdrios, ao estabelecer a exigéncia de prestacdo, pelos érgdos registrais, de “outras
informacgdes que sirvam para fins de estatistica” (§ 32 do art. 5).

Ora, os registradores somente estdo obrigados a expedir certiddes e prover informacdes
acerca de dados que possam ser hauridos diretamente de seus livros de registro ou de documentos
arquivados no cartério e que tenham acedido como titulo formal com todos os seus documentos
adjuntos, necessarios a pratica de atos de registro (art. 17, caput, cc. art. 18 da LRP).

Exigir a configuracdo da situacdo juridica dos bens matriculados e prover o estado de “outras
informagdes que sirvam para fins de estatistica” representa, na pratica, a criagdo de encargos nao
previstos em lei, que vdo representar despesas cujo custeio ndo se acha previsto nem na lei, nem,
tampouco, no malsinado regulamento.

Tal dindmica de interconexdo claramente subverte a regra do art. 41 da Lei 11.977/2009 que
prevé, tdo-somente, um canal de intercdmbio de informacGes e ndo a constituicdo de um registro
paralelo, unitdrio, centralizado, fantasmal, que julgamos ilegal e inconstitucional.

No limite, o tradicional modelo organizativo do sistema registral patrio, em que ha a
dispensacdo de competéncias préprias aos 0rgaos registrais, com o exercicio pessoal e indelegavel
de tais atividades, com a garantia de independéncia juridica e autonomia em sua ordem?3, essa

22 Tenho a nitida impress3o de que as questdes tormentosas, que receberam forte oposi¢cdo e mereceram
uma critica acerba dos registradores na série de encontros promovida pela Receita Federal, serdo tratadas
neste Manual Operacional. Os varios, diversos, dispositivos que a ele aludem nos ddo a certeza de que o
decreto é falto de substancialidade, no sentido de revelar, claramente, o que realmente se pretendeu com a
sua edigdo.

23 Art. 28 da Lei 8.935/1994.
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configuragdo institucional serd francamente abalada por um modelo centralizado, unitario,
reconvertido e submetido a hierarquia de entes administrativos?*.

Eis delineado o perigo da administrativizagcdo do Registro Publico brasileiro, sombrio vaticinio
de RICARDO DIp?>.,

Por essas e outras tantas razdes, a regra consubstanciada no decreto ha de ser considerada
inconstitucional, especialmente porque afronta, precisamente, as disposi¢cdes constitucionais que
serviram de base para a sua decretacgdo (art. 84, caput, incisos IV e alinea “a” do inciso VI, da
Constituicao da Republica).

(4) “Informagdes constantes de seus bancos de dados”

Além do pronome “seus”, que aponta inequivocamente para a sede substantiva dos dados,
gue ndo se desloca, o tema em destaque, aqui, convoca o da protec¢do de dados de carater pessoal
e o da tutela privada de interesses que se relacionam a preservacao da privacidade de dados
conformativos dos registros?®.

A quem compete zelar pelos dados de carater pessoal e patrimonial dos cidaddos que vém
embalados pelos titulos que sdo apresentados voluntariamente aos Registros Publicos patrios?
Responde-se, sem hesitacdo: aos registradores. Estes sdo os guardides dos livros de registro,
responsaveis pela sua vigilancia, custddia, guarda. Devem fazé-lo em seguranga, em carater
permanente, respondendo pela sua ordem e conservacgdo (art. 24 da LRP). Mas ndo é sé. O Oficial
do Registro deve zelar e conservar seus livros de registro, mas, igualmente, deve manter
preservados as “fichas, documentos, papéis, microfilmes e sistemas de computac¢do” que deverdo
permanecer sempre sob a sua guarda e responsabilidade, zelando pela sua ordem, integridade,
incolumidade, seguranca e conservagao (art. 46 da Lei 8.935/1994).

24 A fungdo registral é, por imperativo constitucional, “exercida por meio de descentraliza¢gdo administrativa
por colaboragdo”. Essa configuracdo serd fulminada, tornando os registradores meros copistas da titulacao.
Cfr. RIBEIRO. Luis Paulo Aliende. Regulagdo da fun¢do publica notarial e de registro. Saraiva: 2009, p. 56, n.
2.2,

25 DIP. Ricardo. Direito administrativo registral. S3o Paulo: Saraiva, 2010, p.30, item 4, passim. Em outra
passagem, diz o festejado autor: “[é] muito necessario observar, a propdsito (e sempre salvas as intengdes),
que essa insinuacdo do direito administrativo termina por (1) recusar autonomia ao direito imobilidrio
registral, (2) publicizando-o de modo predominante, em prejuizo de sua classificacdo no ambito de direito
privado, e (3) preparando a ideia da administrativizacdo (rectius: estatalizacdo) do exercicio das fung¢des
registrais. Isso é assim como dar alojamento a soldados, ‘dos quais se diz que no primeiro dia sdo hdspedes
comedidos, no segundo amigos confiados, no terceiro senhores insolentes’ (BERNARDES, Nova Floresta, Titulo
I, )”. Vide também: Do conceito de direito registral imobilidrio. Porto Alegre: safE, 2005, p. 54, e O estatuto
profissional do notdrio e do registrador. Op. cit., p. 558, passim.

%6 0 tema da preservacdo e protecdo de dados de carater pessoal é atualissimo. N3o é o objetivo deste
opusculo enfrentar as questdes que o tema suscita. Deixo indicado, de passagem, que o decreto colide com o
disposto nos incisos Il e Ill do art. 32 e no art. 11 da Lei n. 12.965, de 23 de abril de 2014. Sobre o tema do
aparente bin6mio tensivo — publicidade registral versus privacidade — indico: RIBEIRO. Luis Paulo Aliende.
Publicidade registral e direitos da personalidade. In Revista de Direito Imobilidrio n. 59, jan./jul. 2005. DIP.
Ricardo. Base de dados, registro informdtico e o acesso a informagdo registral versus direito a privacidade. In
Revista de Direito Imobiliario n. 63, jul./dez de 2007.
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Os livros, sejam eles constituidos por suporte cartdceo ou por repositorios eletronicos,
digitais, micrograficos, etc., devem ser mantidos sob a estrita guarda e conservagao do registrador.

Os Registros Publicos sdo institui¢cdes criadas para a tutela e garantia de interesses privados
(art. 12 da LRP cc. art. 12 da Lei 8.935/1994). Os seus registros devem ser mantidos preservados —
inclusive em face do escrutinio do préprio estado — salvo quando esses dados forem requisitados
pela autoridade judicial ou administrativa, nos termos da lei. Essa é a teleologia que se pode extrair
de todo o sistema de tutela publica de interesses privados e, especialmente, do art. 22 da LRP que
reza que os “livros de registro, bem como as fichas que os substituam, somente sairdo do respectivo
cartério mediante autorizagao judicial”.

A mesma Lei de Registros Publicos estabelece a regra e define os padrdes de
intercomunica¢do com a administragdao publica no seu art. 17, que trata da lavratura da certiddo e
prestacdo de informacGes. Diz o paragrafo Unico:

“0 acesso ou envio de informagdes aos registros publicos, quando forem realizados por meio da rede
mundial de computadores (internet) deverdo ser assinados com uso de certificado digital, que
atenderd os requisitos da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP”.

O Sistema criado pelo Decreto 8.764/2016 inter-relaciona-se com o ambiente criado pelo
Decreto 8.777/2016, ambos baixados no mesmo dia. O tema da guarda e preservacdo dos livros de
registro e de seus dados se liga, intimamente, a prote¢do de dados de carater pessoal que informam
e consubstanciam os livros de registro.

O Decreto 8.777/2016 instituiu a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal que
tem por objetivos, dentre outros, promover a “publicacdo de dados contidos em bases de dados de
orgdos e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional sob a forma
de dados abertos” (inc. | do art. 19). Qualquer cidadao poderd aceder aos dados produzidos,
agenciados, combinados ou simplesmente acumulados pelo Poder Executivo federal, desde que,
sobre eles, “ndo recaia vedagao expressa de acesso” (inc. lll). Por fim, dentre os objetivos aponta-
se o de “fomentar novos negdcios” (inc. VII).

O principio que norteia ambos os sistemas é o da publicidade das bases de dados
governamentais, sendo o sigilo considerado a excecdo (inc. | do art. 32).

Por outro lado, o decreto que instituiu o SINTER previu uma brecha para acolhimento de
dados produzidos ou provenientes de pessoas juridicas de direito privado (art. 82 in fine)?.

27 N3o se acha indicado claramente, mas o art. 82 dd ensanchas para acolhimento de dados produzidos por
entidades do crédito imobilidrio, cumprindo, assim, a regulamentacdo do Banco Central do Brasil (Resolugdo
4.088, de 24 de maio de 2012, alterada pela Resolucdo n2 4.399, de 27/2/2015, que dispde acerca do registro
de informacgdes referentes as garantias constituidas sobre imdveis). Ndo nos esquegamos que as cessdes de
crédito garantidas por alienagao fiducidria transferem a propriedade sem o concurso do Registro de Iméveis
(88 12 e 22 do art. 22 da Lei 10.931/2004). Em doutrina: MENDEZ GONZALEZ. Fernando P. DIP, Ricardo.
JACOMINO, Sérgio. Registro Publico de Imdveis eletrénico —riscos e desafios. Sdo Paulo: Quinta Editorial, 2012,
especialmente p. 127 passim.
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O microssistema criado pelos decretos que se conjugam para tratar do delicado tema dos
dados pessoais gerados, mantidos e processados pela administracdo publica é concorrente com os
Registros Publicos.

Pode-se argumentar que os dados produzidos pelo Registro de Imdveis sdo publicos e que,
portanto, ndo incidiriam, no caso de sua apropria¢do pelo Governo Federal (SINTER), as vedagdes
expressas de acesso, nos termos do inc. Il do art. 12 do Decreto 8.777/2016 cc. art. 32 do Decreto
8.764/2016%. Além disso, a teor do art. 17 da LRP “qualquer pessoa” pode requerer certiddo “sem
informar ao oficial ou ao funcionario o motivo ou interesse do pedido”.

E preciso distinguir muito bem as hipdteses: a requisicdo de certiddo pelo particular é muito
diferente de consolidar uma base de dados de registro a latere dos Registros Publicos. Ja
enfrentamos o tema anteriormente: disponibilizar o acesso a informacao registral certamente nao
é 0 mesmo que assenhorar-se dela.

Por outro lado, o acesso a determinada informacdo relativa a bens e a direitos inscritos e a
expedicdo da correspondente certiddo sdo deferidos para municiar o cidaddo na realizagdo de
negdcios de natureza privada que envolvam a transacdao de bens imdveis e de direitos a eles
relativos. Coisa muito distinta é obter uma massa de dados que permita a administracdo publica
derivar informagdes que serdo processadas e destinadas a outros fins, como o de “promover o
desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo nos setores publico e privado e fomentar novos
negdcios” (inc. VIl do art. 12 do Decreto 8.777/2016).

Em certo sentido, os dados que compdem os livros de registro dos cartdrios brasileiros sdao
de propriedade de seus titulares, integram o patrimonio dos individuos e ndo podem, sem ofensa a
sua dignidade, lhes ser tomados, muito menos processados e combinados. Esse é o pensamento de
Luis PAULO ALIENDE RIBEIRO, que sustenta que os Registros Publicos preservam e tutelam o direito
fundamental e autbnomo dos cidaddos a protecdo dos seus dados pessoais. Esses dados, que
compdem os livros de registro, possuem um valor econémico, sendo “inquestionavel o interesse do
mercado em usar e trabalhar com tais dados, assim como sua livre circulagdo”%.

O art. 17 da Lei 6.015/1973 é idéntico a regra consagrada nos antigos Regulamentos de
Registro de Imdveis®. Vale dizer: esta disposicdo foi consagrada no século XIX, em época que n3o

28 As limitacdes ao acesso de dados de carater pessoal estdo previstas nos incisos Il e lll do art. 32 e no art. 11
da Lei n. 12.965, de 23 de abril de 2014.

29 RIBEIRO. Luis Paulo Aliende. Publicidade registral e direitos da personalidade. In Revista de Direito
Imobilidrio n. 59, jan./jul. 2005, p. 286. V. Diretiva da Unido Europeia 2016/680 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 27 de abril de 2016 e Regulamento UE 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagao
desses dados. Nas consideranda parte-se do pressuposto de que “a protecdo das pessoas singulares
relativamente ao tratamento de dados pessoais é um direito fundamental”.

30 A regra, na verdade, é da tradi¢do do direito brasileiro e foi decalcada da redac3o original do Decreto 3.453,
de 26 de abril de 1865, de lavra do grande José THOMAZ NABUCO DE ARAUJO (art. 81). Cfr. art. 20 do Decreto
18.542/1928 e Art. 20 do Decreto 4.857/1939.
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se cogitava de processamento eletronico de dados, nem de sua organizagdo em grandes bases como
atualmente é perfeitamente factivel no contexto das tecnologias de big data*’.

O mesmo ALIENDE RIBEIRO constata que o “confinamento dos dados registrarios nos limites
fisicos da unidade de servigo a cargo de cada oficial registrador, somente acessivel ao publico em
geral por meio da requisicdo de certidGes, torna dificil e onerosa (...) qualquer tentativa de
tratamento desses dados pessoais”.

O desembargador paulista vaticinou, ha vérios anos, que se aproximaria “o momento de
interconexdo dos dados constantes dos registros de varios oficiais, com o rompimento das barreiras
fisicas hoje existentes, o que, porque traz o risco de inadequado ou indevido tratamento de dados,
pde em discussao a indagacgao inicial desta explanagao do direito a protecdo de dados pessoais”.

Por suas precisas licdes, vao aqui suas consideracodes:

Proponho (...) a ideia de que o direito a prote¢do de dados pessoais se apresenta sempre que haja o
tratamento ou o risco de tratamento desses dados, fundado na ideia de que referidos dados integram
o patrimoénio de cada pessoa, cuja titularidade se mantém mesmo se incorporados a um arquivo,
informatizado ou nao.

O que se busca proteger é o direito de cada pessoa a livre disposi¢do de seus dados, cuja incorporagéo
a um determinado banco de informag&es ndo transfere sua titularidade para o dono do referido banco
de dados.

N3o se limita esse direito, pois, ao uso da informatica, abrangendo ndo somente os dados, que por sua
natureza ja encontram protecdo nos direitos a intimidade e privacidade, mas quaisquer informacées
pessoais, cujo tratamento ndo pode se dar sem o inequivoco consentimento do titular.

Esse consentimento pode ser tacito, mas ha de ser expresso, se os dados implicarem informacdes
afetas ao direito a intimidade ou demandarem protecdo especial, tais como a salde e as que revelem
opcoes religiosas, politicas, sindicais ou sexuais.

Ha situagGes, por outro lado, em que o interesse publico ou coletivo prevalecem, como nos arquivos
destinados a fins judiciais ou policiais, fiscais ou de protec¢do ao crédito, para os quais ndo se exige o
consentimento.

Pode-se afirmar, pois, quanto a uma diretriz ou principio de informacdo, que se exige que seja dado
aos titulares dos dados incorporados a um arquivo o conhecimento de que eles serdo submetidos a
tratamento mediante seu consentimento inequivoco, expresso ou tacito.

Deve ser respeitada, ainda, a finalidade para a qual serdo obtidos os dados, que ndo podem ser
utilizados para fim diverso.

Ha que se preservar, sempre, a seguranca na guarda e divulgacdo de quaisquer dados pessoais e
assegurada a qualidade e exatiddo das informagdes, sua precisdo, pertinéncia e quantidade, ou seja,
devem ser prestados informes suficientes, mas ndo excessivos32.

31 MAYER-SCHONBERGER, Viktor. CUKIER, Kenneth. Big Data - Como Extrair Volume, Variedade, Velocidade e
Valor da Avalanche de Informagdo Cotidiana. Sdo Paulo: Sao Paulo: Campus, 2013,

32 Op. cit. P. 289.
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O uso que se faca dos dados depositados nos Registros Publicos devera ser feito sob expresso
consentimento dos interessados, como, alids, se acha previsto no paragrafo Unico do art. 42 do
Decreto 8.777/2016.

O Decreto 8.764/2016, conjugado com o Decreto 8.777/2016, inovam e vdo muito além da
lei de regéncia —seja a LRP, seja a Lei 11.977/2009 (art. 41). Proporcionar o acesso as informagdes
constantes de bancos de dados das Serventias ndo é o mesmo que formar uma imagem homadloga
do proprio registro (art. 52 do Decreto 8.764, de 10/5/2016), numa espécie de replicacdo supérflua
(e onerosa) de dados e informacdes.

Em conclusdo, os livros, documentos, papeis, bancos de dados, microfilmes, fichas,
indicadores, etc., pertencentes ao acervo do cartério, “ali permanecerao indefinidamente” (art. 26
da LRP) e a Administracdo Publica somente podera requisitar informagdes e certidGes nos termos e
na forma previstos expressamente na prépria lei. Qualquer utilizacdo extravagante desses dados
deve ser objeto de expresso consentimento do seu titular.

(5) Poder regulamentar e custeio

O decreto traz em epigrafe o estaldo constitucional que |Ihe serviu de calgo para a sua edicdo:
art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo da Republica.

Segundo o disposto no art. 84, compete privativamente ao Presidente da Republica expedir
decretos e regulamentos para a fiel execugdo das leis. Além disso, cabe ao Chefe do Executivo
dispor, por decreto, sobre a organiza¢do e funcionamento da administragao federal, “quando nao
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de drgdos publicos”.

De inicio, registre-se que a implantacdo e o custeio do SINTER implicardo vultosos
investimentos e dispéndios, com evidente aumento de despesas para a Administracdo Publica.

Como parece evidente a qualquer que conheca a fundo a situacdo precaria de centenas de
pequenas serventias espalhadas por todo o territdrio nacional, aimplantagdo do SINTER demandara
a instalacdo de hardware em cartérios carentes dos mais elementares insumos tecnoldgicos. Além
disso, serd necessdrio o desenvolvimento de software e de plataformas digitais para a criagcdo de
“documentos nato digitais estruturados que identifiquem a situagado juridica do imével, do titulo ou
do documento registrado”, nos termos do art. 52 do Decreto 8.764, de 10/5/2016. Desnecessario
destacar que o funcionamento ininterrupto de processamento do “fluxo dindmico de dados
juridicos produzidos pelos servicos de registros publicos” (art. 12) integrados num complexo portal
gue envolve a participacdo de varias instituicGes e demanda o processamento de dados de variadas
fontes, tal fato representa um investimento certamente relevante.

Ora, a regra do inc. VI, alinea “a”, do art. 84 da Constituicdo Federal, revela que compete ao
Chefe do Poder Executivo dispor sobre organiza¢do e funcionamento da administragao federal,
quando ndo implicar aumento de despesa. E as despesas, como vimos, serdao relevantes. Nos
termos do art. 14 do Decreto do SINTER, o “investimento e o custeio relativos ao desenvolvimento,
a manutencdo, a operac¢do, ao intercambio e ao acesso a bancos de dados e as demais atividades
de tecnologia da informacdo” a ele inerentes “serdo atendidos por plano orcamentario especifico
sob gestdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil”.
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Sob esse aspecto, o decreto é simplesmente inconstitucional. E famosa a expressdo que fez
fortuna: there ain't no such thing as a free lunch. Afinal, quem vai arcar com os custos e as despesas
importantes que a constituicdo do SINTER representara? A administragdo publica vai financiar os
cartorios deficitarios brasileiros?

Os servicos registrais foram delegados ao particular, entregues a gestdo e administracdo
privadas, atribuindo, a lei, ao registrador, a responsabilidade exclusiva pelas despesas de custeio,
investimento e pessoal (art. 21 da Lei 8.935/1994). Pergunta-se: a que titulo se vai alocar recursos
publicos para a consumacdo do sistema de registro eletrénico envolvendo as pequenas, médias e
grandes serventias? Os drgdos dos servicos notariais e registrais ndo sdo 6rgaos integrantes da
administracao publica federal.

Por outro lado, estruturar, em documentos nato-digitais, um registro de propriedade e de
direitos reais significard, na pratica, a criacdo de um novo livro fundidrio, a latere dos livros
tradicionais de registro que a Lei 11.977/2009 n&o ousou abolir e nem mesmo alterar. O livro
eletronico (ou repositdrio) criado pelo SINTER espera por um escriba qualificado, profissional do
direito, a quem, pelo regulamento, se comete a obrigacdao de o lavrar, sem que se estabelecesse
formas de custeio ou de estipéndio. A via regulamentar ndo permite criar nem tampouco extinguir
direitos e obriga¢des que nao estejam expressamente previstos na lei. E essas atribuicdes nao estao
previstas na Lei 11.977/2009.

Ja sob o prisma da competéncia regulamentar, sabemos que a Constituicdo Federal cometeu
ao Judicidrio, no ambito de suas competéncias e atribui¢cdes, o poder de baixar atos regulamentares.
De fato, a Emenda Constitucional 45, de 30 de dezembro de 2004, no seu inciso |, § 42, do artigo
103-B, cravou dispositivo que prevé a expedi¢do de “atos regulamentares” pelo Poder Judiciario.
Pelo texto constitucional, o Conselho Nacional de Justiga podera “[...] expedir atos regulamentares,
no &mbito de sua competéncia, ou recomendar providéncias”*3. Tivemos ocasido de defender essa
tese®*, que se acha livre de controvérsias no seio do préprio STF*®.

33 0 CNJ pode expedir atos normativos destinados ao aperfeicoamento dos servicos notariais e de registro
(Inc. X do art. 82 do Regimento Interno do CNJ; inc. Xl do art. 32 cc. inc. | do art. 14 do Regulamento Geral da

Corregedoria Nacional de Justica).

34 JACOMINO. Sérgio. Registro Eletrénico: a nova fronteira do Registro Publico Imobilidrio — parecer sobre o
anteprojeto de regulamentacdo encaminhado pelo Ministério da Justica. Maio de 2010. Disponivel em
https://goo.gl/cuHG9u acesso em 21.5.2016.

35 0 ataque ao art. 103-B, consagrado pela EC 45/2004, n3o tardou e veio antes mesmo da sua publica¢do:
ADI 3.367-DF, rel. Min. CEZAR PELUSO, decisio é do dia 13.4.2005, pleno. E, pois, reconhecidamente
constitucional o poder regulamentar previsto no inciso | do § 42 do art. 103-B, que faculta ao CNJ “[...] expedir
atos regulamentares, no ambito de sua competéncia”. Em doutrina, a atuagdo do CNJ ndo representaria
invasdo do ambito de atuacdo do legislador nem violagdo do principio federativo. Esta é a opinido de
SAMPAIO. José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a independéncia do Judicidrio. Belo Horizonte:
Del Rey, 2007, p. 279. Igualmente: STRECK. Lenio Luiz. SARLET. Ingo Wolfgang. CLEVE. Clemerson Merlin. Os
limites constitucionais das resolugdes do conselho nacional de justica (CNJ) e conselho nacional do ministério
publico (CNMP). In Revista da ESMESC. V. 12, n. 18, 2005, p. 21. JACOMINO. S. CRUZ. Nataly. Registro de
imdveis eletrénico — competéncia regulamentar do Poder Judicidrio. In Registros Publicos e Notas — Conselho
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Nao faltardao exemplos em que a regulamentacao de processos e rotinas registrais e notariais
tenha sido feita pelo Poder Judicidrio. Eis somente alguns, destacados para efeito meramente
exemplificativo3:

a)

b)

Registro de Imoéveis. Muitos regulamentos foram baixados ao longo do tempo. Exemplos:
(1) Penhora online. O revogado § 62 do artigo 659 do Cédigo de Processo Civil de 1973
previa que a averbacdo de penhoras de bens imdveis poderiam ser feita por meios
eletronicos, “obedecidas as normas de seguranca que forem instituidas, sob critérios
uniformes, pelos Tribunais” estaduais. J& no novo diploma processual, a regra da
publicidade registral por meios eletronicos se dard com base em “normas de seguranca
instituidas sob critérios uniformes pelo Conselho Nacional de Justi¢ca” (art. 837 do Novo
Cédigo de Processo Civil). (2) Indisponibilidade de bens. Nos termos do art. 185-A do
CTN prevé-se a decretacdo judicial de indisponibilidade de bens e direitos por meios
eletrénicos. Regulamentando a lei-complementar, o Poder Judiciario, por intermédio do
Conselho Nacional de Justica, baixou o Provimento CNJ 39, de 25.7.2014, DJe de 30.7,
min. GUILHERME CALMON. Neste provimento prevé-se a interacdo normativa e
regulamentar, a cargo do Judiciario, e a operacional, a cargo dos prdprios registradores,
por meio de suas entidades de classe®. (3) Registro Eletrdnico — sREl. Provimento
47/2015, de 19/6/2015, Dje 19/6/2015, min. Nancy Andrighi; (4) Arrendamento de
imével rural por estrangeiro. Provimento CNJ 43/2015, de 17/4/2015, Dje 22/4/2015,
min. Nancy Andrighi, dispondo sobre o arrendamento de imdvel rural por estrangeiro
residente ou autorizado a funcionar no Brasil, bem como por pessoa juridica brasileira da
qual participe, a qualquer titulo, pessoa estrangeira fisica ou juridica que resida ou tenha
sede no exterior e possua a maioria do capital social. (4) Regularizacao fundiaria.
Provimento CNJ 44/2015, de 18/3/2015, DJe 19/3/2015, min. Nancy Andrighi. Estabelece
normas gerais para o registro da regularizagao fundiaria urbana.

Repositorios e livros eletronicos dos érgaos registrais. A competéncia para criagdo de
repositorios e livros eletronicos dos 6rgdos notariais e registrais (assim qualificados no
art. 103-B da EC 45/2004) vem prevista no art. 16 da Lei 11.419, de 19/12/2006: “os livros
cartordrios e demais repositérios dos 6rgaos do Poder Judicidrio poderao ser gerados e
armazenados em meio totalmente eletronico”. A competéncia legal para regulamentar
este dispositivo é definida na prépria Lei do Processo Eletrénico em seu art. 18: “Os
6rgaos do Poder Judicidrio regulamentardo esta Lei, no que couber, no ambito de suas
respectivas competéncias”.

Registro Civil das Pessoas Naturais. O CNJ baixou inUmeros atos normativos para
regulamentacdo de dispositivos legais concernentes a esta especialidade: (1) Provimento
CNJ 53/2016, de 16/5/2016, min. NANCY ANDRIGHI, regulamentando o disposto no § 52 do
art. 961 do novo CPC, disp0s sobre a averbacdo direta por Oficial de RCPN da sentenca

Nacional de Justica — atos normativos apontados. DIP. Ricardo, PASSO, Josué Modesto. JACOMINO. S. Sao
Paulo: Quinta Editorial, 2015, p. 27.

36 para acesso ao elenco de atos regulamentares baixados pelo CNJ a respeito dos servicos notariais e
registrais, consulte: https://circuloregistral.com.br/classificadores-obrigatorios/
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estrangeira de divorcio consensual simples ou puro, no assento de casamento,
independentemente de homologacdo judicial. (2) Provimento CNJ 52/2016, de
14/3/2016, min. Nancy Andrighi, regulamentando o art. 227, § 62, da Constituicdo
Federal, e o art. 1.609 do Cdédigo Civil, dispds sobre o registro de nascimento e emissao
da respectiva certiddo dos filhos havidos por reproducdo assistida; (3) Provimento CNJ
51/2015, de 22/9/2015, min. Nancy Andrighi, dispondo sobre a averbacio de carta de
sentenca expedida apdés homologacdao de sentenca estrangeira relativa a divdrcio ou
separacdo judicial; (4) Provimento CNJ 46/2015, de 16/6/2015, min. Nancy Andrighi,
dispondo sobre a CRC - Central de Informacdes de Registro Civil; (5) Provimento CNJ
37/2014, de 7/7/2014, Guilherme Calmon, dispondo sobre o registro de unido estavel, no
Livro "E", por Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais; (6) Provimento CNJ 28/2013,
de 5/2/2013, Francisco Falcdo, dispondo sobre o registro tardio de nascimento, por Oficial
de Registro Civil das Pessoas Naturais, nas hipdteses que disciplina;

d) Registro de Titulos e Documentos. Provimento CNJ 48/2016, de 16/3/2016, Dle
17/3/2016. min. Nancy Andrighi, estabelecendo diretrizes gerais para o sistema de
registro eletrénico de titulos e documentos e civil de pessoas juridicas.

e) Notarios. CENSEC. Central Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados. Notarios.
Colégio Notarial do Brasil. Provimento CNJ 18/2012, de 28/8/2012, min. Eliana Calmon.
Disp0e sobre a instituicdo e funcionamento da Central Notarial de Servigos Eletrénicos
Compartilhados - CENSEC.

Conclusdes

E possivel finalizar este opusculo sumarizando as conclusdes:

1. O pressuposto logico do artigo 41 da Lei 11.977/2009 é a pré-existéncia do
Registro Eletronico perfeitamente estruturado e em funcionamento. O Registro
de Imdveis Eletrénico — SREI acha-se criado e em fase de implementacdo em todo
o territdrio nacional por forca do Provimento do CNJ 47, de 18/06/2015. O ato
normativo do Poder Judiciario previu, com muita antecedéncia, que o intercambio
de informacgdes entre a administracdo publica e os registradores se daria por
intermédio de “centrais de servicos eletronicos compartilhados que se criardo em
cada um dos Estados e no Distrito Federal”. A criacdo do SINTER representa,
claramente, um oneroso bis in idem regulamentar, ja que busca criar um sistema
concorrente, redundante, emparelhado com o criado por ato regulamentar do
CNJ.

2. O art. 37 da Lei 11.97/2009 cometeu aos proprios orgdos registrais a
responsabilidade de instituir o registro eletrénico, nos prazos e condicoes
previstas em regulamento. Regulamentado pelo Poder Judicidrio, ndo ser3,
contudo, a administracdo publica federal, nem mesmo a administracdo judiciaria,
gue fardo a gestdo e a manutencdo do sistema de registro eletrénico.
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3. ORegistro de Imoveis eletrénico é fundamentalmente um portal de acesso aberto
as diversas unidades de Registro de Imdveis espalhadas por todo o territério
nacional, a administragdo publica federal e ao Poder Judiciario. Disponibilizar o
acesso a informacdo registral ndo é o mesmo que assenhorar-se dela. O Decreto
subverte o sentido da norma e cria um verdadeiro nucleo informativo, de cariz
juridico pessoal e patrimonial, no coracdo do estado brasileiro, sem a
correspondente delegacdo legal-constitucional.

4. Aos érgaos registrais compete zelar pelos dados de carater pessoal e patrimonial
dos cidadaos entranhados nas inscrigdes que sdo rogadas, voluntariamente, pelos
interessados. Os Oficiais do Registro sdo os guardides dos livros de registro,
responsaveis pela sua vigilancia, custodia e guarda. Devem fazé-lo em carater
permanente, respondendo pela sua ordem e conservagdo (art. 24 da LRP). Os
Oficiais de Registro devem zelar e conservar seus livros de registro, mantendo
preservados as “fichas, documentos, papéis, microfilmes e sistemas de
computacao” que deverdo permanecer indefinidamente sob a sua guarda e
responsabilidade, zelando pela sua ordem, seguranca e conservacao (art. 46 da
Lei 8.935/1994).

5. A Constituicio Federal cometeu ao Poder Judicidario, no ambito de suas
competéncias e atribuicbes, o poder de baixar atos regulamentares. Ao Conselho
Nacional de Justica compete expedir atos regulamentares, disciplinando as
atividades notariais e registrais do pais.

* Sérgio Jacomino é registrador imobilidrio em Sdo Paulo, Capital, membro do Conselho do Instituto de Registro
Imobilidrio do Brasil. Presidente da ABDRI — Academia Brasileira de Direito Registral Imobilidrio.
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